Приложение 5

к Отчёту о деятельности Контрольно-счётной 

палаты Петропавловск-Камчатского городского

округа за 2012 год

Нецелевое и неэффективное использование средств, выявленное контрольными мероприятиями, 

проведёнными за 2012 год

	Вид нарушения
	Описание факта
	Сумма

(тыс.

рублей)
	Организация

	Неэффективное использование бюджетных средств

	Неэффективное использование бюджетных средств
	При проведении КУИ оценки рыночной стоимости подлежащего приватизации муниципального имущества, выявлены случаи неэффективного использования средств бюджета городского округа на общую сумму 170,0 тыс. рублей, из них 160,0 тыс. рублей за 2010-2011 годы, 10,0 тыс. рублей за 2012 год, а именно:

- в отношении нежилого здания, отдельно стоящего, 1- этаж, инв. № 9475, литер А, общая площадь 30,9 кв. м. по адресу: г. Петропавловск-Камчатский, 50 лет Октября (ориентир пр. 50 лет Октября , 9/4) и земельный участок проводились 4 оценки рыночной стоимости на общую сумму 48,3 тыс. рублей, но при наличии оценки торги не проводились.

-  В отношении объекта недвижимости: нежилые помещения поз.1-4,4/1,5,5/1,6-9 первого этажа в жилом доме, расположенного по адресу ул. Бийская, 4 в 2011 году проведено 2 оценки по определению рыночной стоимости объекта - ИП Щербаковым А.Н. (отчёт от 15.07.2011 № 328/11) и ООО «Профессиональная оценка» (отчёт от 28.11.2011 № 505-р). При этом в 2011 году данный объект к приватизации не предлагался. Стоимость услуг ИП Щербакова А.Н. по оценке указанного имущества составила 12,5 тыс. рублей;

- по отдельным объектам муниципальной собственности после признания открытых аукционов в 2010 году несостоявшимися, не менялись условия приватизации и объекты, в соответствии с пунктом 1 статьи 23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного муниципального имущества», не предлагались к продаже посредством публичного предложения, а также не включались в Прогнозный план приватизации на 2011 год. Сумма средств бюджета городского округа, израсходованная на оценку рассматриваемых объектов, составила 52,0 тыс. рублей;

- Комитетом была проведена оценка арестованных объектов недвижимости муниципального имущества, но их приватизация не состоялась в силу наложения арестов УФССП по Камчатскому краю, стоимость услуг по оценке составила 34,0 тыс. рублей;

- сумма средств бюджета городского округа, израсходованная Комитетом на оплату услуг по оценке рыночной стоимости объектов, расположенных в жилых домах, подлежащих сносу составила 23,2 тыс. рублей.
	170,0
	Комитет по управлению имуществом 

	Неэффективное использование бюджетных средств
	Использование средств предприятия на оказание спонсорской помощи администрации городского округа – оплата разработки и размещения социальной рекламы.
	1391,0
	ОАО «ДЭЗ»

	Неэффективное использование бюджетных средств
	На момент окончания проверки установлено длительной отвлечение средств бюджета городского округа в дебиторскую задолженность в общей сумме 63,29 тыс. рублей, в том числе: 40,3 тыс. рублей – оплаченные, но не оказанные услуги по содержанию имущества, 22,99 тыс. рублей – произведённое 100 % авансирование за сотовый телефон, который в течение около двух лет не был поставлен в адрес Аппарата администрации. Фотоальбомы в количестве 115-ти штук на общую сумму 97,75 тыс. рублей, приобретённые в декабре 2010 года, в течение 1,5 лет не были использованы в качестве сувениров. В ходе контрольного мероприятия установлено, что не используется в деятельности Аппарата рояль стоимостью 268,3 тыс. рублей, приобретённый в ненадлежащем для функционирования состоянии; также в течение более 1,5 лет не подключён и не функционирует турникет с тремя штангами типа «Ростов-Дон Т83М» стоимостью 68,4 тыс. рублей. В рамках договора, заключённого Аппаратом администрации с ИП Горных И.Г., произведена оплата в сумме 19,8 тыс. рублей, которые фактически не были выполнены. После проведения ремонтных работ части пешеходной платформы здания администрации стоимостью 7240,41 тыс. рублей при проведении контрольных обмеров и при визуальном осмотре конструкции очевидны многочисленные дефекты (отслоение штукатурного слоя под покраской и шелушение самого окрашенного слоя, отслоение штукатурного и окрасочного слоя подступёнков лестниц, частичное нарушение облицовки керамогранитной плитки стен и колонн, частичное нарушение облицовки крышки парапета гранитными плитами. Также Аппаратом администрации были оплачены необоснованно предъявленные подрядчиками работы на общую сумму 58,69 тыс. рублей.  
	7816,7
	Аппарат администрации городского округа

	Выявлено неэффективное расходование средств бюджета городского округа и предприятия
	1) в марте 2011 года за МУП «Петропавловский водоканал» на праве хозяйственного ведения закреплена квартира по ул. Солнечная, д.23 кв.12. На момент окончания ревизии по причине отсутствия ремонта в квартире никто не проживал. Соответственно, с момента передачи квартиры в хозяйственное ведение предприятию в марте 2011 года до государственной регистрации права собственности в сентябре 2011 года расходы по содержанию указанной квартиры нёс КУИ, которые составили 17,2 тыс. рублей. По мнению Контрольно-счётной палаты, сумму в размере 17,2 тыс. рублей следует расценивать как неэффективные расходы бюджета городского округа.

2) В 2010 году МУП «Петропавловский водоканал» под документы числящегося на балансе с 2008 года автомобиля Митсубиси Паджеро 1992 года  выпуска фактически приобрел новый автомобиль. Работы по модернизации, получившие отражение в бухгалтерском учёте предприятия, фактически не проводились. По мнению Контрольно-счётной палаты, предприятием осуществлён сбор приобретённых агрегатов, который впоследствии был зарегистрирован в ГИБДД, то есть МУП «Петропавловский водоканал» «под документы» старого автомобиля приобрёл «конструктор» стоимостью 900,7 тыс. рублей. С учётом рассматриваемого вложения в транспортное средство, балансовая стоимость указанного автомобиля значится в сумме 1323,7 тыс. рублей, то есть с учётом стоимости автомобиля, под документы которого был приобретён «конструктор». Учитывая вышеизложенное, КСП считает, что сумма вложений в автомобиль 1992 года выпуска в размере 900,7 тыс. рублей является неэффективным расходованием средств предприятия.

3) Сумма в размере 3000,0 тыс. рублей, направленная на оплату услуг ЗАО «Корпорации «Инвестиции» является неэффективным расходованием средств предприятия, так как является безрезультативной платой средств и последствием принятия поспешного, недостаточно проработанного стратегического решения;

4) За счёт средств предприятия в проверяемом периоде прошли обучение Н.В. Осокина и В.В. Баля, при этом в отличие от других работников предприятия, условия договоров на оплату обучения в отношении указанных сотрудников не содержали обязательного условия отработки фактически затраченных средств на предприятий  в течение 5 лет, а также обязанности возмещения указанных средств в случае увольнения. При увольнении указанные работники не возместили расходы предприятия, затраченные на их обучение. По мнению Контрольно-счётной палаты затраты, понесённые  предприятием на обучение Осокиной Н.В. и Баля В.В. в размере 1152,3 тыс. рублей, являются не эффективными расходами предприятия.

5) В проверяемом периоде МУП «Петропавловский водоканал» нёс расходы в рамках договора простого товарищества (о совместной деятельности) в сфере разработки программ развития инфраструктуры города Петропавловска-Камчатского от 02.11.2008 года в сумме 4490,8 тыс. рублей.  Учитывая отсутствие фактической потребности и заинтересованности предприятия в разработки ПКР, утверждение программы с условиями, не соответствующими действительности в части ВКХ городского округа, наличие ряда мероприятий, направленных на совершенствование систем водоснабжения и водоотведения города, осуществляемых в рамках ряда долгосрочных и инвестиционной программ, по мнению Контрольно-счётной палаты расходы, понесённые МУП «Петропавловск-Камчатский водоканал» в сумме 4490,8 тыс. рублей, являются неэффективным расходованием средств предприятия.
	9561,0 


	МУП «Петропавловский водоканал»

	Отвлечение средств бюджета городского округа в дебиторскую задолженность 
	1) В связи со срывом работ по сейсмоусилению здания роддома поликлиники по ул. Строительная, 1а со стороны ООО «Виконт», в 2011 году в процессе строительства и монтажа фасада указанного роддома, производимого ООО «Новый Горизонт», осуществлено отвлечение средств бюджета городского округа в дебиторскую задолженность, объём которой по состоянию на 01.05.2012 года составил 2925,12 тыс. рублей.   
	2925,1
	МКУ «УКС»

	Неэффективное использование бюджетных инвестиций 
	1) Из трёх предприятий, получивших бюджетные инвестиции на приобретение основных средств в общей сумме 63124,0 тыс. рублей, в 2011 году лишь МУП «Спецдорремстрой» частично авансировал предстоящие поставки спецтехники в сумме 19186,1 тыс. рублей или 44,6% от суммы бюджетных инвестиций, направленных предприятию и 30,4 % от общего объёма бюджетных инвестиций, направленных на увеличение уставных капиталов трёх МУПов. 

По мнению Контрольно-счётной палаты, бюджетные инвестиции, направленные на увеличение уставных капталов МУПов в сумме 43937,9 тыс. рублей (63124,0-19186,1) нельзя признать эффективным использованием средств бюджета городского в 2011 году по причине их не освоения со стороны предприятий в течение декабря месяца указанного финансового периода. 
	43937,9
	МУП «Спецдорремстрой» ,  МУП «Петропавловский водоканал», МУП «Мебус»

	Отвлечение средств бюджета городского округа в дебиторскую задолженность
	При выполнении работ не был зачтён ранее выплаченный аванс в размере 13083,5 тыс. рублей, а дополнительная произведена оплата в сумме фактического выполнения в размере 15167,8 тыс. рублей (из средств краевого бюджета в размере 14409,4 тыс. рублей (95%) и из средств местного бюджета в размере 758,4 тыс. рублей (5%), поступивших от главного распорядителя бюджетных средств КГХ на основании заявок на финансирование расходов Учреждения. 

Таким образом, в адрес ООО «ГУК-1» по вышеуказанным контрактам оплачена сумма в размере 28251,3 тыс. рублей при фактическом выполнении работ на сумму 15167,8 тыс. рублей. 

 По мнению Контрольно-счётной палаты, в результате дополнительной оплаты частично выполненных работ при наличии ранее выплаченных авансовых платежей, осуществлено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в размере 13083,5 тыс. рублей.
	13083,5 
	МКУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства»

	Неэффективное использование имущества городского округа
	В ряде случаев медицинское оборудование, поступившее в учреждение, на момент проверки длительное время простаивало и не использовалось в лечебном процессе, что в результате привело к неэффективному использованию имущества городского округа. Так, ректоскоп смотровой стоимостью 29,5 тыс. рублей с момента поставки (11.10.2010) хранится у материально-ответственного лица в не распакованном виде. Также в запакованном виде находятся 5 единиц физиотерапевтического оборудования и 1 единица медицинского оборудования для проведения инъекционных процедур общей стоимостью 198,4 тыс. рублей, поступившее в учреждение от ОАО «Страховая компания «Согаз-Мед»» в апреле 2010 года для использования в системе обязательного медицинского страхования.

Таким образом, в Городской больнице № 1 на момент проведения контрольного мероприятия простаивало и не использовалось в лечебном процессе более 1 года 7 единиц медицинского оборудования на общую сумму 227,9 тыс. рублей. 

Кроме того, установлено, что учреждение по договору от 05.05.2010 № 0505-01/2010, заключённого с ООО НПП «ЛиМ» на поставку медицинского оборудования было осуществлено авансирование 100 %. Так, поставка дефибриллятора по договору от 05.05.2010 № 0505-01/2010 осуществлена поставщиком 12.07.2010. При этом оплата произведена 24.06.2010, то есть за 17 дней до приёмки оборудования учреждением. В результате чего необоснованное (неэффективное) авансирование, опережающее платежи за счёт средств бюджета городского округа, составило 97,5 тыс. рублей.


	325,4
	МБУЗ «Городская больница № 1»

	Неэффективное использование имущества городского округа
	В Горбольнице № 2 рентгеновский аппарат Mammo Diagnost, полученный учреждением (14.09.2010) безвозмездно от ООО «Страховая компания «ДАЛЬ-РОСМЕД»» для использования в системе обязательного медицинского страхования, не смонтирован и не используется при оказании медицинской помощи.

Дорогостоящее оборудование находится в упаковке в коридоре здания поликлинического отделения Горбольницы № 2 по улице Советской, 11 более 1 года. Причиной столь длительного простоя оборудования является отсутствие соответствующего помещения для его установки.

Таким образом, рентгеновский аппарат Mammo Diagnost стоимостью 6551,4 тыс. рублей не используется в лечебном процессе в связи с неподготовленностью помещений для установки специализированного оборудования.
	6551,4
	МБУЗ «Городская больница № 2»

	Неэффективное использование средств бюджета городского округа
	ДЮСШ № 5 в нарушение требований постановления администрации городского округа от 17.02.2010 № 471 при приобретении основных средств осуществляла 100,0 % авансирование. В результате необоснованное (неэффективное) авансирование, опережающее платежи, за счёт средств бюджета городского округа, составило 58,0 тыс. рублей.

Кроме того, в ходе проведенной инвентаризации основных средств установлен факт неэффективного использования материальных ценностей.

В частности: 3 рукосушителя стоимостью 11,1 тыс. рублей, приобретенные 27.09.2010 года, на момент проведения инвентаризации (12.12.2011 года) находились в подсобном помещении ДЮСШ № 5 в упакованном виде и не передавались в эксплуатацию более одного года.
	69,1
	Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа № 5»

	Неэффективное использование средств бюджета городского округа
	При проверке принятых мер по результатам проверки эффективности использования средств бюджета городского округа, выделенных на обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан, при амбулаторном лечении которых медикаменты отпускаются по рецептам врачей бесплатно установлено, что один из договоров, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ и пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ, заключен учреждением без определения существенных условий. В данном договоре отсутствует цена, объём и наименование лекарственных средств и изделий медицинского назначения, подлежащим отпуску по бесплатным рецептам. Фактически условия договора позволяют поставщику в период действия договора изменить цену, количество и наименование отпущенных населению бесплатных медикаментов. Учитывая рост цен на медикаменты, подобные условия договоров не могут быть выгодными для бюджета городского округа, тем более в те временные периоды, когда в учреждении имелись заключенные муниципальные контракты на отпуск бесплатных медикаментов.

Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, учреждением, в рамках исполнения данного договора, средства бюджета городского округа в сумме 2675,3 тыс. рублей использованы неэффективно, так как в данном случае учреждением при достижении результата не был учтен принцип экономного расходования бюджетных средств. 
	2675,3
	Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Городская поликлиника № 1»

	Неэффективное использование средств бюджета городского округа
	При проверке Детского сада № 19 установлено, что в результате несвоевременного решения ДСР вопроса о необходимости проведения ремонтных работ в Детском саду № 19, а в дальнейшем и его выполнение в возможно кротчайшие сроки, привело к неэффективному использованию средств бюджета городского округа на сумму 167,5 тыс. рублей. В результате безрезультативного использования данных средств на приобретение и использование строительных материалов для осуществления учреждением ремонтных работ своими силами в июле-августе 2010 года и в феврале 2011 года.

Кроме того, установлено, что учреждением, без видимых на то причин, в 2011 году дважды производилась установка натяжного потолка в музыкальном зале, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. В результате средства бюджета городского округа в сумме 55,0 тыс. рублей на установку натяжного потолка в ноябре 2011 года, согласно статье 34 Бюджетного кодекса, использованы неэффективно. Кроме того, при проведении контрольных обмеров и визуального осмотра натяжного потолка музыкального зала установлено, что повторно установленная часть потолка оборвалась. 
	222,5
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 19 комбинированного вида»

	Неэффективное использование средств бюджета городского округа
	В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса, линолеум в количестве 100 кв. м стоимостью 42,7 тыс. рублей, приобретенный в июле 2011 года, за счет средств бюджета Камчатского края, был использован лишь в июле 2012 года, то есть спустя год, что в результате привело к неэффективному использованию средств бюджета городского округа.
	42,7
	Муниципальные бюджетные образовательные учреждения дополнительного образования детей «Дом детского творчества «Юность»

	Всего выявлено неэффективное использование бюджетных средств
	88771,6

	Нецелевое использование средств

	Нецелевое использование средств
	Многочисленные нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ привели, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, к нецелевому использованию средств на общую сумму 75,2 тыс. рублей, выделенных в 2011 году на содержание Дома творчества «Юность».
	75,2
	Муниципальные бюджетные образовательные учреждения дополнительного образования детей «Дом детского творчества «Юность»

	Всего выявлено неэффективное и нецелевое использование бюджетных средств
	88846,8
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Приложение 5 к Отчёту о деятельности Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского  городского округа за 2012 год

