Приложение 4.3
к Отчёту о деятельности Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа за 2012 год

Перечень предписаний, направленных по результатам контрольных мероприятий, проведённых за 2012 год

	№

п/п
	Наименование контрольного мероприятия и организации, в адрес которой направлено предписание
	Предложения, указанные в предписании
	Исполнение предписания

	Проверка распоряжения администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа земельными участками, а также полноты и своевременности поступления в бюджет городского округа арендной платы за землю, иных доходов от распоряжения земельными участками за период 2009-2010 годов (проверка проведена в 2011 году)

	1.
	Предписание от 11.01.2012 № 1 в адрес Департамента градостроительства и земельных отношений
	1. Привести Положения о структурных подразделениях ДГЗО, должностные инструкции начальников структурных подразделений, в соответствие с Положением о ДГЗО, конкретизировав полномочия и функциональные  обязанности.
2. Привести в соответствие с действующим законодательством, регулирующим вопросы организации и проведения  аукционов по передаче прав на земельные участки, должностные инструкции сотрудников ДГЗО, ответственных за надлежащее исполнение полномочий секретаря и аукциониста  аукционной комиссии.

3. Устранить нарушения, допущенные при организации и  проведении аукционов по передаче прав в отношении  земельных участков, в части надлежащего обеспечение размещения информационных сообщений, в том числе о результатах аукционов, на официальном сайте в  специальном разделе, определяемом на основании приказа руководителя Департамента.

4. Обеспечить надлежащее  формирование и ведение учётных дел по земельным участкам, с соблюдением требований инструкции по делопроизводству.

5. Привести в соответствие со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ и Положением о Департаменте, организацию работы Департамента, в части  учёта поступления денежных средств по сделкам о передаче прав в отношении  земельных участков, осуществления иных полномочий главных администраторов бюджетных средств.

6. С целью соблюдения требования пункта 4.3.3. Положения о Департаменте, Департаменту обеспечить регистрацию сделок в отношении земельных участков  в установленном законом порядке.

7. Провести инвентаризацию всех сумм задолженности по арендной плате, а также сумм начислений арендной платы.
8. Обеспечить инвентаризацию договоров, прошедших государственную регистрацию в соответствии с  действующим законодательством, составить соответствующий реестр зарегистрированных договоров.

9. Организовать работу по исковому производству в отношении землепользователей-должников по взысканию задолженности по арендной плате и расторжению договоров аренды земельных участков, по которым период задолженности по арендной плате превышает 1 год.

10. Обратиться с исковым заявлением в суд о признании недействительным договора купли-продажи земельного участка от 17.05.2010 №73-10 с кадастровым №41:01:0126:307, контрагент Оленин В.В..

11.  Привести в соответствие с постановлением администрации городского округа от 12.02.2010 №417 «О предоставлении Белоусовой Елене Витальевне земельного участка по ул. Кавказской, 15 в собственность, за выкуп, для эксплуатации жилого дома» договорные отношения с Белоусовой Е.В. и предоставить земельный участок кадастровый №41:01:01:010114:476 за выкуп в  размере 6,2 тыс. рублей.

12.  Принять меры к расторжению договора аренды земельного участка № 41:01:010115:463 от  11.10.2010 №309/10, заключенному с Жолобецкой Е.Е.

13.  Принять меры к расторжению договора  о передаче (уступке) прав и обязанностей по договору аренды земельного участка, заключенному  27.10.2010 года с Кнерик Н.М.

14. Обратиться в суд с исковым заявлением о признании недействительным договора купли-продажи земельного участка 12.11.2010 года №191-10 с кадастровым № 41:01:010113:232, контрагент Бень Илья Иванович.

15.  Принять меры к расторжению договора аренды земельного участка  от 15.02.2010 №14/10, заключенному с Бережной О.В.

16. Расторгнуть договор аренды земельного участка с кадастровым №41:01:01 01 28:178 от 22.07.2010 года №№205/10, заключенный с Гореловым О.А., Климовым Ю.В.

17. Устранить допущенные нарушения  части 1 статьи 36 ЗК РФ и предоставить в собственность Лукониной И.В. земельный участок с кадастровым № 41:01:010114:0212.

18. Произвести корректировку   задолженности по арендной плате  за 2010 год в сторону уменьшения  на 177,4 тыс. рублей по договору аренды с ИП Симоновым С.С.

19. Произвести инвентаризацию регистров и снять начисление в сумме 2399,2 тыс. рублей за периоды, когда договоры аренды были расторгнуты по ликвидированным арендаторам МУП «Трест Спецкоммунремстрой»,    ООО «Сервис-Центр».
20. Отразить начисления по действующим договорам аренды за 2010 год в сумме 183,4 тыс.рублей в  бухгалтерском учёте. Произвести корректировку сумм задолженности в сторону уменьшения на сумму задолженности МУП «Жилремсервис» и МУП «Горводоканал» в размере  317,8 тыс. рублей.
21. Незамедлительно принять меры к взысканию задолженность по расторгнутым договора аренды на сумму  16822,0 тыс. рублей;

22. Произвести корректировку сумм,  начисленных  по договорам купли-продажи в 2010 году в сторону уменьшения на  сумму 317,4  тыс.рублей.

23. Незамедлительно произвести начисления по договорам купли-продажи  за 2010 год на сумму 50,4 тыс.рублей.

24. Принять меры к взысканию задолженностей  ООО «К.Голд-Фиш», ООО «Владкам», ИП Сулейманова Г.А. в размере 3220,5 тыс. рублей в судебном порядке.

25. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц Департамента, ответственных за несоблюдение надлежащего порядка организации и проведения  аукционов по передаче прав на земельные участки, а также должностных лиц, ответственных за ненадлежащее заключение договоров аренды, соглашений по договорам аренды, за отсутствие контроля за своевременным поступлением арендной платы, за ведение претензионной работы в отношении должников.  
О принятых мерах сообщить в срок до 31.01.2012 года
	   В соответствии с письмом ДГЗО от 31.01.2012 № 08000009/327/12 следует, что ДГЗО приняты следующие меры по исполнению предписания от 11.01.2012 № 1:

- положение о структурных подразделениях ДГЗО, а также должностные инструкции начальников структурных подразделений ДГЗО приведены в соответствие с Положением о ДГЗО;

- Должностные инструкции сотрудников ДГЗО, ответственных за надлежащее исполнение полномочий секретаря аукционной комиссии приведены в соответствие с законодательством, регулирующим вопросы организации и проведения аукционов по передаче прав на земельные участки;

- издан приказ ДГЗО от 29.12.2011 № 104-р «Об утверждении перечня документов, подлежащих хранению в деле по земельному участку, представленному в аренду»;

- проводится инвентаризация расчётов по договорам аренды земельных участков в срок до 01.06.2012 года;

- ведется работа по инвентаризации договоров, прошедших государственную регистрацию и составление реестра зарегистрированных договоров ведется, срок инвентаризации 01.06.2012 года;

- в арбитражный суд Камчатского края поданы исковые заявления в отношении 47 хозяйствующих субъектов, также для подготовки и направлении исковых заявлений в Аппарат администрации городского округа направлены материалы в отношении 16 землепользователей- должников по 23 договорам аренды земельных участков;

- Проведена корректировка задолженности ИП Симонова С.С.  в сторону уменьшения на сумму 117,5 тыс. рублей;

 - Отражены начисления за 2010 год по действующим договорам аренды на сумму 27,5 тыс. рублей и произведены уточнения начислений МУП «Вектор» в сторону уменьшения в размере 180,5 тыс. рублей;

-  взыскана задолженность по расторгнутым договорам аренды на сумму 2713,6 тыс. рублей т.е. частично, направлено предупреждений на сумму 37,3 тыс. рублей, начисления в размере 504,4 тыс. рублей сняты в связи с ошибочным отражением;

- проведена корректировка начисленных сумм по договорам купли-продажи в 2010 году с ООО «Усть-Камчатрыба» и ООО «Народы Севера» на сумму 264,2 тыс. рублей;

- произведены начисления по договорам купли-продажи за 2010 год в сумме 50,4 тыс. рублей;

-  Задолженность ИП Сулейманова Г.А. в размере 265,3 тыс. рублей оплачена в полном объёме. Исковые заявления о взыскании задолженности с ООО «К.Голд-Фиш» и ООО «Владкам» в размере 8270,3 тыс. рублей направлены в суд.  

Пункты 3, 5, 6, 10-17, 19 и 25 не исполнены   

В соответствии с протоколом от 19.06.2012 года № 3 заседания бюджетной комиссии, признана безнадёжной к взысканию и списанию задолженность по аренде земельных участков в размере 13075,8 тыс. рублей.

Согласно письма ДГЗО от 28.06.2012 № 08-01-12/2665/12, за период с 01.01.2012 по 01.07.2012 Арбитражным судом приняты решения об удовлетворении 15 исковых требований Департамента  на сумму основного долга в размере 3600,0 тыс. рублей и пени 1363,1 тыс. рублей. Заключен договор поручения с юридическим лицом об оказании услуг по взысканию задолженности по арендной плате и неосновательного обогащения за использование земельных участков на общую сумму 3802,4 тыс. рублей.

Согласно письма от 07.06.2012 № 08-01-12/2325/12 за период с 09.12.2001 по 01.06.2012 года Департаментом проведено 28 инвентаризаций по 791 договору аренды. В результате инвентаризации произведены начисления на сумму 29904,6 тыс. рублей, сняты излишние начисления на сумму 31005,8 тыс. рублей

На 01.06.2012 года задолженность по арендной плате составляет 265245,5 тыс. рублей, переплата – 28752,6 тыс. рублей.

Департамент градостроительства и земельных отношений в связи с обращением КСП на имя Первого заместителя Главы администрации Петропавловск-Камчатского городского округа письмом от 13.09.2012 № 08-01-12/3843/12 предоставил материалы проведенной инвентаризации расчётов по действующим договорам аренды земельных участков и сообщил следующее:

- изменение структуры ДГЗО в части образования в нём финансового отдела в ближайшее время не планируется;

- с 01.01.2012 года в структуре Департамента образован организационно-юридический отдел со штатной численностью 6 единиц, из которых 4 задействованы на правовое обеспечение деятельности, претензионную и судебную работу Департамента. 

Дополнительно ДГЗО сообщил, что замечания об организации исковой работы отраженные в предписании КСП учтены, работа продолжается. 

По мнению КСП предписание исполнено не в полном объёме, предписание остаётся на контроле Коллегии КСП.

	Ревизия финансово-хозяйственной деятельности МУП «Спецдорремстрой» за 2010 год (проведена в 2011 году)

	2.
	Предписание от 10.01.2012 № 2 в адрес МУП «Спецдорремстрой»
	- разработать и утвердить учётную политику предприятия в целях бухгалтерского и налогового учёта в полной мере соответствующую ПБУ 1/2008;

- основываясь на данных ревизии осуществить восстановление бухгалтерского учёта предприятия в целях приведения его в соответствие с требованиями законодательства РФ о бухгалтерском учёте;

- осуществлять ведение бухгалтерского учёта в строгом соответствии с законодательством РФ о бухгалтерском учёте, формировать расходы будущих периодов исключительно при производственной необходимости в соответствии с требованиями законодательства РФ о бухгалтерском учёте;

- составить и направить в адрес собственника откорректированные Карты учёта муниципального имущества предприятия по состоянию на 01.01.2011 года, в дальнейшем осуществлять их заполнение строго в соответствии с данными бухгалтерского учета предприятия в целях обеспечения КУИ полной и достоверной информацией о составе имущества МУП «Спецдорремстрой»;

- рассмотреть возможность исключения из штатного расписания должности «финансовый директор» по причине отсутствия необходимости в муниципальном унитарном предприятии рассматриваемого руководителя, а также в целях оптимизации расходов предприятия;

- в кратчайшие сроки перечислить значащуюся в  учёте предприятия сумму задолженности в части арендных платежей за пользование земельными участками под зданиями котельных в сумме 556,8 тыс. рублей ввиду того, что указанная арендная плата является неналоговым доходом бюджета городского округа, а также в целях контроля за ростом кредиторской задолженности предприятия;

- в целях соблюдения требований Федерального закона о государственных и муниципальных предприятиях при приобретении объектов основных средств, проводить процедуры согласования крупных сделок с представителем собственника муниципального имущества;

- проводить претензионную работу в отношении недобросовестных поставщиков в целях досудебного возмещения дебиторской задолженности в хозяйственный оборот предприятия.
	Письмо МУП «Спецдорремстрой» от 14.03.2012 № 468:

- остаток значащейся в учёте предприятия суммы задолженности по арендным платежам за пользование земельными участками под зданиями котельных, в сумме 513,0 тыс. рублей (из суммы 556,8 тыс. рублей), перечислен в доход бюджета ГО в 1 квартале 2012 года. Ранее, в конце 2011 года, частично перечислена в доход бюджета городского округа сумма в размере 53,9 тыс. рублей

Дополнительно, МУП «Спецдорремстрой» письмом от 18.04.2012 № 279 сообщило, что приказом предприятия от 12.03.2012 № 269/1 «О создании комиссии для проведения служебной проверки» в целях проведения внутренней проверки была создана комиссия в составе председателя – главного инженера Пичугина С.Л. и членов комиссии – главного бухгалтера Лапшовой И.Н. и начальника юридического отдела Ревенко Ф.Ю.

Проведённой служебной проверкой подтверждён факт ненадлежащего списания 34 единиц компьютерной техники и отсутствие оприходования материальных ценностей от их списания. Документальное подтверждение утилизации списанных основных средств (компьютерной техники) отсутствует.

Заключения о техническом состоянии списанной компьютерной техники выполнены лицом (ИП Ляскин И.А.), которым не представлялись документы, подтверждающие его компетентность на осуществление деятельности по подготовке заключений технического состояния списанных основных средств.

Проверкой также установлено, что техника была списана по цене, по которой была принята на баланс предприятия. Причём акты о списании объекта ОС унифицированной форм ОС-4 были подписаны работниками предприятия, за исключением заместителя главного бухгалтера – Игрушиной Е.А., по указанию директора Тихонова И.К. без предъявления им списываемого имущества. Кроме того, при фактическом наличии материально-ответственного лица – заведующего УПП Муратова Ю.Г. (уволенного 03.10.2010 по п.3 ч.1 ст.77 ТК РФ, приказ от 29.09.2010 № 943-к – по собственному желанию, в связи с выходом на пенсию), который проставлен на лицевых сторонах актов ОС-4, с тыльной стороны актов прописано от руки «Подотчётное лицо Мальков О.С.), который при опросе пояснил, что в подотчёте у него компьютерной техники не было, а подписывался он в актах по указанию директора Тихонова И.К. и заместителя главного бухгалтера Игрушиной Е.А., причём в момент подписания запись о том, что он подотчётное лицо, отсутствовала.

По итогам ревизии КСП ПКГО трудовые отношения с главным бухгалтером Коротченко В.Б. и финансовым директором Игрушиной Е.А. прекращены.

18.04.2012 года в адрес ОРЧ (экономической безопасности и противодействия коррупции) УМВД России по Камчатскому краю направлено обращение с просьбой проинформировать МУП «Спецдорремстрой» о результатах проверки, проведённой в порядке  ст.ст. 144, 145 УПК РФ.

	Проверка договорных отношений ОАО «Автопарк» в части привлечения сторонних организаций для осуществления пассажирских перевозок по автобусным маршрутам регулярного сообщения и эффективности использования собственного автопарка.

	3.
	Предписание от 29.20.1012 № 3 в адрес ОАО «Автопарк»
	- расторгнуть агентские договоры, заключённые между ОАО «Автопарк» и иными перевозчиками для осуществления пассажирских перевозок на территории городского округа, так как их заключение осуществлено в нарушение требований Решения Городской Думы 461-нд «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Петропавловск-Камчатского городского округа»;

- исключить пункт 7.7. договора, заключённого между МАУ «УТДХ» и ОАО «Автопарк» от 26.12.2008 № 102, как нормы договора, противоречащей п.1 ст. 5 Решения Городской Думы от  27.12.2011 № 461-нд «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Петропавловск-Камчатского городского округа»;

- до внесения изменений в договор от 26.12.2008 № 102 не допускать случаев заключения агентских договоров руководствуясь п. 7.7 договора, как пункта, противоречащего п. 1 ст. 5 Решения Городской Думы от 27.12.2011 № 461-нд «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Петропавловск-Камчатского городского округа»;

- не допускать заключения договоров, содержащих признаки заинтересованности без предварительного уведомления и получения одобрения Советом директоров ОАО «Автопарк»;

-  бухгалтерский учёт и бухгалтерскую отчётность ОАО «Автопарк» привести в соответствие с требованиями Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и Положениями по ведению бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности в Российской Федерации.

Срок выполнения предписания до 14.11.2012 года.
	Предписание не выполнено.

	4.
	Предписание от 29.10.2012 № 4 в адрес Председателя Совета директоров ОАО «Автопарк»
	- взять под личный контроль расторжение договоров, заключённых между ОАО «Автопарк» и ООО «Фирма ЭАТ» на осуществление пассажирских перевозок, содержащих признаки заинтересованности и заключённых в нарушение положений Федерального закона об акционерных обществах без предварительного уведомления и получения одобрения Советом директоров ОАО «Автопарк».

Срок выполнения предписания до 14.11.2012 года.
	Согласно письму КГХ от 13.11.2012 № 07-04/4361/12 следует:

- во исполнение статьи 5 решения Городской думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.22011 № 461-нд «Об организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории городского округа осуществляются в соответствии с договором на право осуществления перевозок пассажиров на маршрутах регулярных перевозок, заключаемым между муниципальным учреждением и перевозчиком по результатам открытого конкурса на закрепление маршрутов регулярных перевозок. Комитетом  городского хозяйства разработан Порядок проведения конкурса. Условия и порядок проведения конкурса полностью исключают наличие агентских договоров. В настоящее время проект постановления находится в стадии согласования.

В адрес ОАО «Автопарк» направлено уведомление (исх. от 09.11.2012 № 07-04/4295) о необходимости расторжения агентских договоров с ООО «Фирма ЭАТ».

Понимая актуальность вопроса и являясь председателем Совета директоров ОАО «Автопарк», контроль над расторжением агентских договоров оставляю за собой.  
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Приложение 4.3 к Отчёту о деятельности Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского  городского округа за 2012 год

