Приложение 5

к Отчёту о деятельности Контрольно-счётной 

палаты Петропавловск-Камчатского городского

округа 2011 год.

Нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, выявленное контрольными мероприятиями, проведёнными за 2011 год

	Вид нарушения 
	Описание факта
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Организация

	Неэффективное использование бюджетных средств

	Неэффективно использование средств местного бюджета в целях оплаты возмездного оказания услуг водителя, а также на выплату заработной платы водителю
	В ходе проверки не представилось возможным определить, каким образом в проверяемом периоде работником Представительства реализовывалась трудовая функция водителя, а работодателем были обеспечены условия для выполнения данной трудовой функции. В бюджетном учёте Аппарата администрации отсутствуют данные, подтверждающие наличие автомобиля в г. Москве в проверяемом периоде либо факт найма автомобиля, а также данные, подтверждающие затраты Представительства, связанные с эксплуатацией автомобиля в целях, установленных договорами возмездного оказания услуг и Положением о Представительстве. В договорах возмездного оказания услуг водителя также отсутствуют конкретные сведения об автомобиле.  
	396,7
	Аппарат администрации

Петропавловск-Камчатского городского округа

	Неэффективное использование средств местного бюджета  в результате предоставления гранта, использование которого вновь созданным субъектам малого предпринимательства не дало положительных результатов
	В соответствии с Положением о порядке предоставления грантов, по результатам проведённого конкурса между Администрацией (грантодатель) и победителем конкурса (грантополучатель) заключено Соглашение о предоставлении гранта. Целью использования гранта являлась организация цеха по переработке отходов лесопиления в экологически чистое твёрдое топливо с высокой энергетической ценностью в виде брикетов с использованием брикетирующего оборудования. В настоящее время цех не работает, реализация бизнес-плана не дала положительного результата. Таким образом, конечная цель выделения гранта не достигнута. Грантодатель не реализовал права и обязанности, установленные Соглашением в части контроля за целевым использованием гранта, надлежащим выполнением грантополучателем календарного плана работ, проведения экспертной оценки реализации бизнес-проекта. Управление не оказало возможную поддержку для обеспечения успешной деятельности вновь созданного субъекта малого предпринимательства. 
	250,0
	Управление по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства Петропавловск-Камчатского городского округа

	Неэффективное использование денежных средств местного бюджета в результате уплаты госпошлины
	Оплата госпошлины в целях обращения с исковым заявлением в Арбитражный суд Камчатского края в отношении ООО «Вариант» о принудительном осуществлении демонтаже рекламной конструкции. При этом исковое заявление  не направлялось. 
	4,0
	

	Неэффективное использование бюджетных средств в результате расходования субсидий, выделенных на реализацию муниципального задания
	В арендуемых помещениях МАУ «УЖКХ», расположенных по адресу ул. Ленинградская, дом 100 (часть помещения, расположенного на 1-ом и 4-х этажах), в декабре 2010 года производились ремонтные работы по установке алюминиевых перегородок, в том числе со столешницами и столами. Договоры заключены с ООО «Алюкам», на общую сумму 945,9 тыс. рублей . При этом, согласно договору аренды вышеуказанных помещений, заключённому между учреждением и ОАО «ДЭЗ», в обязанности арендатора не входит произведение перепланировок и переоборудования арендуемого объекта, вызываемых потребностями арендатора, без письменного согласия арендодателя, по окончанию производства работ в арендуемых помещениях, составляется АКТ выполненных работ силами Арендатора с участием представителей МУП «ДЭЗ» (ОАО «ДЭЗ»). Ремонт, выполненный без согласия с арендодателем, зачёту не подлежит. МАУ «УЖКХ» не была проведена соответствующая работа по возмещению расходов по произведённому ремонту между арендатором с арендодателем
	945,9
	

	Оплачены работы, фактически не выполнявшиеся подрядными организациями, либо осуществлённые не качественно.  Недостаточная экономия бюджетных средств, при проведении аукционов.
	1) В результате включение в аукционную документацию объектов, не переданных МУ «Благоустройство» в оперативное управление, а именно: детский парк по ул. Пограничная и детский парк у Горбольницы № 2, при исполнении муниципальных контрактов осуществлены необоснованные выплаты в пользу исполнителей, в части работ на данных территориях, включённых в аукционную документацию, но фактически не выполнявшихся. В пользу ООО «Аэропорт-Сервис Камчатка» необоснованно выплачено 344,2 тыс. рублей, в пользу МУП «Совхоз декоративных культур» - 390,3 тыс. рублей. 

В результате оплаты фактически не выполненных работ, городскому округу нанесён ущерб в общей сумме 734,5 тыс. рублей.  

2) При проведении аукционов, участники, присутствующие на них не заявляли своих предложений по цене, то есть были допущены к аукционам, но в них не участвовали. Данные действия заявителей привели к тому, что муниципальные контракты заключались по максимальной цене контракта в силу ч. 12 ст. 37 Федерального закона №94-ФЗ. Общая сумма заключённых таким образом муниципальных контрактов составила 7539,99 тыс. рублей. При этом, в соответствии с ч. 5 ст. 37 Федерального закона № 94-ФЗ размер шага аукциона составляет 5% от максимальной цены контракта. Рассматривая возможность проведения торга на аукционе, общая стоимость муниципальных контрактов при проведении одного шага аукциона могла быть снижена на 376,9 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счётной палаты, в ряде случаев участники аукционов фактически «разделили» лоты, при этом их действия выражались в поддержании максимальных цен на аукционах и носили явно согласованный характер, что противоречит пункту 2 ч.1 ст. 11 Федерального закона «О защите конкуренции». 

По мнению Контрольно-счётной палаты указанные действия участников аукционов нанесли ущерб бюджету городского округа в виде недостаточной экономии денежных средств как минимум в сумме 376,9 тыс. рублей. 

3) Стоимость предоставленных ООО «Старкам-Авто» услуг по снегоочистке дорог и территорий, прилегающих к избирательным участкам в части объектов, включённых в ранее заключённые контракты на оказание аналогичных услуг по зимнему механизированному содержанию, составила 226,5 тыс. рублей, и, по мнению Контрольно-счётной палаты является ущербом бюджету городского округа. 

4) В 2010 году  МУ «Благоустройство» приняло и оплатило некачественно выполненные работы ИП Косолаповым П.Л. по озеленению территории внутриквартальных проездов по улице Владивостокской на сумму 473,3 тыс. рублей. Данные работы выполнены с нарушением технологии  устройства газона, определенной Приказом Госстроя № 153, то есть без выравнивания поверхности газона и без закрепления дёрна колышками. Контрольно-счётной палатой осуществлён осмотр данного газона с фотосъёмкой, в результате чего установлено и зафиксировано, что данный газон находится в крайне неудовлетворительном состоянии, повсеместно наблюдаются ямы, схождение газона вниз, проросшая трава взошла неоднородно. 

Укладка газона с вышеперечисленными нарушениями технологии является неисполнением муниципального контракта, заключённого для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа.
	1811,2
	МУ «Управление благоустройства»

	Неэффективное использование бюджетных средств
	В ходе проверки установлено, что при оплате Городской поликлиникой № 3 муниципального контракта от 03.07.2009 №3144-090525 в полном объёме, фактически в рамках его исполнения, а именно спустя 17 месяцев со дня окончания установленного срока поставки по данному контракту, поставщиком были недопоставлены лекарственные средства на общую сумму 91,9 тыс. рублей или 18,8 % от общей суммы контракта.
	91,9
	Городская поликлиника № 3

	Неэффективное использование бюджетных средств
	С учётом положений статьи 158 и статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства Целевой программы в общей сумме 470,6 тыс. рублей, нереализованные молодыми семьями в 2009-2010 годах, были использованы Департаментом соцразвития неэффективно. В связи с тем, что неиспользованные семьями суммы социальных выплат в рамках Программ в последствии были восстановлены в бюджет городского округа в 2009 и 2010 годах в общей сумме 470,6 тыс. рублей. При этом Департаментом соцразвития не были предприняты действенные меры по включению в объёмы ассигнований Целевой программы средств, неиспользованных молодыми семьями – участниками Программы.
	470,6
	Департамент соцразвития ПКГО

	Неэффективное использование бюджетных средств
	Установлено, что в 2009 году МБУЗ «Детская поликлиника № 1» были заключены 3 договора розничной купли-продажи на приобретение лекарственного препарата в количестве 29 флаконов при фактической потребности 15 флаконов. При этом муниципальным контрактом, заключённым ДСР на I квартал 2010 года предусмотрена поставка данного препарата. Необходимо отметить, что стоимость данного препарата, предусмотренная муниципальным контрактом, в 19 раз меньше стоимости, по которой он был приобретён учреждением, что также привело к неэффективному использованию бюджетных средств на общую сумму 272,4 тыс. рублей. 

Кроме того, установлено, что одним из поставщиков Детской поликлиники № 1 в 2010 году были недопоставлены рецептурные бланки в количестве 500 штук на общую сумму 5,3 тыс. рублей. 

Также необходимо отметить, что учреждением в 2010 году приобретались аналогичные рецептурные бланки у ГУП «Камчатфармация», где стоимость одного бланка почти в 3 раза меньше, чем у ИП Журавлёва Д.С. В результате в 2010 году неэффективное использование средств бюджета городского округа за приобретённые рецептурные бланки составило 46,4 тыс. рублей.
	324,1
	МБУЗ «Детская поликлиника № 1»

	Неэффективное использование бюджетных средств
	По причине неисполнения условий одного из договоров установлены случаи отпуска аптечной организацией лекарственных средств по стоимости, отличной от цены, предусмотренной условиями договора, а также препаратов, не предусмотренных его условиями, что привело к неэффективному использованию средств бюджета городского округа в размере 0,3 тыс. рублей.

Кроме того, проведённым контрольным мероприятием установлено необоснованное авансирование по бесплатным медикаментам. Детской поликлиникой № 2 в 2010 году неоднократно осуществлялись авансовые платежи, не предусмотренные условиями муниципальных контрактов, что привело к необоснованному отвлечению средств бюджета городского округа в дебиторскую задолженность на общую сумму 46,8 тыс. рублей. 
	47,1
	МБУЗ «Детская поликлиника № 2»

	Неэффективное использование бюджетных средств
	Проверкой расчётов с подотчётными лицами Школы № 38 по расходам сотрудников, связанных с проездом в отпуск, установлен случай, когда в нарушение требований Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, являющихся работниками организаций, финансируемых из бюджета городского округа (утвержденного решением Городской Думы от 06.10.2005 № 216-р) возмещение расходов по проезду в отпуск осуществлено с учётом заездов в различные места проведения отдыха на основании представленных работником документов. В результате Централизованной бухгалтерией стоимость авиабилетов по обратному маршруту в сумме 12,0 тыс. рублей списана с подотчёта сотрудника неправомерно, то есть денежные средства использованы неэффективно.
	12,0
	МКОУ «Специальная (коррекционная) школа №38»

	Неэффективное использование бюджетных средств
	С целью пользования земельными участками, на которых расположены здания котельных, между МУП «Спецдорремстрой» и ДГЗО были заключены договоры аренды земельных участков: по ул. Топоркова со сроком действия с 11.10.2010 года по 10.09.2011 года, размер арендной платы в 2010 году - 53,9 тыс. рублей; по ул. Высотная, 32а со сроком действия с 06.11.2009 года по 05.11.2058 года, т.е. сроком действия на 49 лет, размер арендной платы в 2010 году - 445,0 тыс. рублей. Оплата МУП «Спецдорремстрой» арендных платежей в проверяемом периоде и на момент окончания ревизии не производилась. В результате, с учётом кредиторской задолженности предприятия на 01.01.2010 года в сумме 67,9 тыс. рублей по договору от 06.11.2009 № 09/626, общая сумма кредиторской задолженности МУП «Спецдорремстрой» перед бюджетом по состоянию на 01.01.2011 года по рассматриваемым договорам составила в сумме 556,8 тыс. рублей.
	556,8
	МУП «Спецдорремстрой»

	Неэффективное использование бюджетных средств
	Оплата работ по зимнему содержанию дорог, по расценкам, не предусмотренным нормативно-сметной документацией в сфере дорожного хозяйства. Выявлена безосновательная оплата МАУ «УТДХ» в пользу МУП «Спецдорремстрой» круглосуточного дежурства техники и круглосуточного дежурства ИТР в общей сумме 15455,3 тыс. рублей. Следует отметить, что работы по содержанию дорог ведутся в соответствии с ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требование к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения БДД». При расчёте цены контрактов на выполнение работ по зимнему содержанию дорог на дорогах общего пользования применяются Временные сметные нормы и расценки на работы по зимнему содержанию автомобильных дорог Камчатской области, утверждённые Минтрансом РФ 10.01.2003 года, с определением сметной стоимости в текущем уровне цен с применением сметных нормативов по ежеквартальному Вестнику ценообразования и сметного нормирования Министерства строительства Камчатского края. При этом указанные нормативные документы не содержат расценок на проведение круглосуточного дежурства техники и ИТР.

Отдельная оплата за организацию круглосуточного дежурства и дежурство техники безосновательна, поскольку цикличность проведения зимних видов работ регламентирована ГОСТ Р 50597-93 и не зависит от времени выпадения осадков, а оплата данного вида работ не предусмотрена Временными сметными нормами и расценками на работы по зимнему содержанию автомобильных дорог Камчатской области, утверждённые Минтрансом РФ 10.01.2003 года, а также ежеквартальным Вестником ценообразования и сметного нормирования Министерства строительства Камчатского края.          
	15455,3
	МАУ «УТДХ»

	Итого:
	
	20365,6
	

	Нецелевое использование бюджетных средств

	
	
	
	

	Бюджетные средства израсходованы на цели (оплата услуг, оказанных по договорам возмездного оказания услуг), не соответствующие условиям получения (на выплату заработной платы)
	В нарушение бюджетного законодательства расходы в рамках договоров оказания возмездных услуг частично отнесены на подстатью 211 «Заработная плата». Между тем, в соответствии указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ (утверждены Приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н), действовавшими в проверяемом периоде, на данную подстатью относятся расходы бюджетов бюджетной системы РФ по оплате труда на основе договоров (контрактов) в соответствии с законодательством РФ о государственной (муниципальной) службе, трудовым законодательством.
	137,9
	Аппарат администрации

Петропавловск-Камчатского городского округа

	Бюджетные средства использованные на оплату обучения студентов, которые не соответствуют  критериям отбора для обучения за счёт средств бюджета по Положению регулирующему порядок направления на обучения выпускников общеобразовательных учреждений
	Данные требования регулируются Положением о порядке подготовки специалистов в учреждениях среднего и высшего профессионального образования за счёт средств бюджета городского округа, утверждённое решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа. Так, по одной из выпускниц. Согласно заявлению родителей основанием для рассмотрения документов по зачислению в учебное заведение являлась работа обоих родителей в бюджетных организациях. Таким образом, документы, подтверждающие обоснованность направления данного ребёнка на обучение не были представлены. Также, одна из кандидаток на момент предоставления документов являлась работником медицинского учреждения (медсестра). Вышеуказанным положением определён порядок направления на обучение выпускников общеобразовательных учреждений г. Петропавловска-Камчатского. Однако согласно представленной копии аттестата о среднем образовании претендентка окончила Целиноградскую районную заочную среднюю школу в 1993 году.
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