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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности, составленной Управлением культуры г. Петропавловска-Камчатского за 2014 год
20 апреля 2015 года                                                                       № 01-13/___- 04
Настоящее заключение подготовлено главным специалистом-экспертом Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
          Тороповой А.А. на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за 2014 год составлена главным распорядителем средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Управления культуры г. Петропавловска-Камчатского
.
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность Управления культуры представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Управление культуры в отчетном периоде находилось в стадии ликвидации, соответственно, бюджетная отчетность подписана Председателем ликвидационной комиссии, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность Управления культуры соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей инструкцией, которые не имеют числового значения, Управлением не составлялись. В соответствии с пунктом 152 Инструкции № 191н, перечень данных форм бюджетной отчетности указан в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160). 
При этом необходимо отметить, что отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, которая входит в состав  Разделительного (ликвидационного) баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503230)
, что нарушает пункт 8 Инструкции № 191н.
2. Анализ данных бюджетной отчётности

При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено, что контрольные соотношения, разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н в части контроля взаимоувязанных показателей в рамках одной формы и различных форм, Управлением соблюдены.

В ходе рассмотрения форм отчетности установлено следующее.

Плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 

Согласно Сведениям об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)
, первоначально утвержденный на 2014 год объем ассигнований в течение финансового года уменьшился со значения 11 552,54 до значения 11 304, 07 тыс. рублей или на 218,47 тыс. рублей (1,9 %). 
Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127),
 соответствуют данным Сводной бюджетной росписи городского округа по разделам, подразделам, целевым статьями видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) соответствуют  Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127).
Объем бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств на 2014 год составил 11 304,07 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджетных назначений составило 11 304,07 тыс. рублей или 100 %.
Представленный Баланс (ф. 0503230) сформирован в разрезе бюджетной деятельности с показателями на начало отчетного периода. 

Показатели на конец года отсутствуют. Согласно текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) данный факт объясняется тем, что Управление культуры было ликвидировано. 21 октября 2014 года внесена запись о государственной регистрации юридического лица в связи с его ликвидацией за государственным регистрационным номером 2144101060662.
При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец предшествующего периода проверяемому и на начало отчетного периода расхождений не установлено.

Исходя из данных баланса, кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. Согласно текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), кредиторская задолженность по платежам в бюджет погашена в полном объеме в соответствии с графиком реструктуризации задолженности, заключенному с ИФНС по г. Петропавловску-Камчатскому.
Имеющаяся дебиторская задолженность в сумме 5 282,95 тыс. рублей списана на основании определения Арбитражного суда Камчатского края от 28.05.2014 № А24-5150/2009 о завершении конкурсного производства в отношении МУП «Горизонт», признанного в октябре 2010 года несостоятельным (банкротом).
В представленной отчетности отсутствуют Сведения о проведенной инвентаризации (таблица 6 Пояснительной записки). Это свидетельствует о не проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности. При этом пунктом 7 Инструкции № 191н определено, что перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.
3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств

Согласно приложению № 1 к Решению о бюджете на 2014 год, Управление культуры не являлось главным администратором доходов бюджета городского округа.
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета (ф. 0503127), в 2014 году до Управления доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 11 304,07 тыс. рублей, что соответствует сумме бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом городского округа на 2014 год.
Текущие расходы учреждения, согласно данным формы 0503121
, составили 7 269,33 тыс. рублей. 
Более подробный анализ данного показателя в динамике за 3 года отображен в таблице ниже. 

(тыс. рублей)
	Наименование показателя (статья расходов)
	Текущие расходы                
	Отклонения

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	показатель 2014 года к показателю 2013 года

	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	226 «Прочие работы, услуги»
	348,50
	399,70
	181,53
	- 218,17
	- 54,6

	272 «Расходование материальных запасов»
	8,20
	10,00
	10,00
	0,00
	0,0

	273 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами»
	0,00
	0,00
	5 282,95
	5 282,95
	100,0

	290 «Прочие расходы»
	12,10
	0,00
	1 794,85
	1 794,85
	100,0

	Итого
	368,80
	409,70
	7 269,33
	6 859,63
	1674,3


Из данных таблицы наблюдается значительный рост текущих расходов, в основном за счет увеличения расходов по КОСГУ
 273 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами», по КОСГУ 290 «Прочие расходы». Согласно текстовой части пояснительной записки, в 2014 году Учреждением произведены расходы, связанные с приобретением канцтоваров и ведением бухгалтерского учета, на основании заключенного договора гражданско-правового характера. А так же расходы, связанные с проведением ликвидационных мероприятий, а именно, по списанию нереальной к взысканию суммы дебиторской задолженности и на уплату пеней и штрафов.
Сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов за 2014 год показал значительное превышение кассовых расходов над текущими расходами.

Отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по материальным запасам.

Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе статей, подстатей КОСГУ представлен в таблице ниже.
(тыс. рублей)
	КОСГУ
	Наименование показателя
	Утверждено ЛБО
	Согласно ф. 0503121
	Согласно ф. 0503127
	Отклонения (гр.5-4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	220
	Оплата работ, услуг
	181,53
	181,53
	181,53
	0,00

	226
	Прочие работы, услуги
	181,53
	181,53
	181,53
	0,00

	270
	Расходы по операциям с активами
	0,00
	5 292,95
	0,00
	-5 292,95

	272
	Расходование материальных запасов
	0,00
	10,00
	0,00
	-10,00

	273
	Чрезвычайные расходы по операциям с активами
	0,00
	5 282,95
	0,00
	-5 282,95

	290
	Прочие расходы
	11 112,54
	1 794,85
	11 112,54
	9 317,69

	300
	Поступление нефинансовых активов
	10,00
	0,00
	10,00
	10,00

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	10,00
	0,00
	10,00
	10,00

	Итого:
	11 304,07
	7 269,33
	11 304,07
	4 034,74


Таким образом, наибольший удельный вес в структуре кассовых расходов занимают прочие расходы на погашение кредиторской задолженности по пеням и штрафам (98,3 %), в структуре текущих расходов – расходы по операциям с активами, связанные по списанию дебиторской задолженности (72,7 %).

Приобретение основных средств Управлением в 2014 году не производилось, в связи с ликвидацией. Согласно текстовой части пояснительной записки, обеспечение нефинансовыми активами осуществлялось только в части приобретения канцелярских товаров.
Заключение:

Бюджетная отчетность Управления культуры за 2014 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

Фактов недостоверности отчетных данных, а также осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

Управление культуры г. Петропавловска-Камчатского в 2014 году ликвидировано.
Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         О.В. Рекунова






� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Управление культуры, Управление.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»                                                (далее – Инструкция № 191н).


� Далее – Баланс (ф. 0503230).


� Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 176-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год)».


� Далее - Сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163).


� Здесь и далее – Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).


� Далее – Сводная бюджетная роспись на 2014 год (представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП).


� «Отчёт о финансовых результатах деятельности».


� Здесь и далее – Классификация операций сектора государственного управления.
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