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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
о результатах внешней проверки бюджетной отчётности
Департамента социального развития администрации
 Петропавловск-Камчатского городского округа
 за 2014 год
20 апреля 2015 года                                                                      № 01-13/___ - 04
Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 О.В. Рекуновой на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за           2014 год составлена главным администратором средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Департамента социального развития администрации городского округа
. 
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность Департамента соцразвития представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность Департамента соцразвития соответствует требованиям пунктов 11.1 и 152 Инструкции № 191н.

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Департаментом не составлялись. В соответствии с пунктом 152 Инструкции № 191н, перечень данных форм бюджетной отчетности указан в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160).
2.Анализ данных бюджетной отчётности
При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено, что контрольные соотношения Департаментом социального развития в целом соблюдены, то есть отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы, за исключением отдельных несоответствий указанных ниже. Тем не менее, данные несоответствия не повлияли на основные показатели годовой отчетности.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета
 с учетом изменений внесенных в ходе его исполнения. 

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2014 год
.

Баланс (ф. 0503130)
 содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Департамента на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета и сформирован в разрезе бюджетной деятельности, а также средств во временном распоряжении.
При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец периода предшествующего проверяемому отчетному периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено.
Исходя из данных баланса (ф. 0503130), остатки по нефинансовым активам на 01.01.2015 года, согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, увеличились с 144870 тыс. рублей до 330979,0 тыс. рублей или на 186109,0 тыс. рублей (в 2,3 раза).

Данное увеличение обусловлено в основном учетом казенными учреждениями, подведомственными ДСР, на счете 103 00 «Непроизводственные активы» стоимости земельных участков в размере 184067,6 тыс. рублей. 

Ранее, с 01.01.2011 года и до перехода на учет, согласно требованиям Инструкции № 157н
 в редакции приказа Минфина России от 29.08.2014         № 89н, земельные участки, используемые органами местного самоуправления, казенными, бюджетными и автономными учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования, учитывались по кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

В данной связи, наблюдается и увеличение финансовых активов, так как, стоимость земельных участков, преданных в постоянное (бессрочное) пользование бюджетным и автономным учреждениям, учитывается при формировании Департаментом показателя счета 204 03 «Акции и иные формы участия в капитале».

Таким образом, на конец отчетного периода показатель участия Департамента, как учредителя 95 подведомственных муниципальных бюджетных и автономных учреждений, в стоимостной оценке, равной балансовой стоимости имущества, которым согласно действующему законодательству данные учреждения могут распоряжаться только по согласованию с собственником, увеличился на 3032588,7 тыс. рублей (47,4 %) и составил 9430773,2 тыс. рублей.

Также, согласно разделу II «Финансовые активы» Баланса, дебиторская задолженность по счетам:

·  205 00 000 «Расчеты по доходам» отсутствует;
·  206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» увеличилась на 19,7 % или 379,4 тыс. рублей с 1921,3 тыс. рублей до 2300,7 тыс. рублей, что обусловлено в основном за счет, произведенных в рамках заключенных договоров авансовых платежей по электрической энергии, материальным запасам, за подписку периодических изданий на 2015 год; 

·  208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» увеличилась на 167,2 тыс. рублей с (-) 50,0 тыс. рублей до 117,2 тыс. рублей, в основном за счет выплат по проезду в отпуск и обратно сотрудникам.
Остаток по счету 209 00 «Расчеты по ущербу имуществу» на конец отчетного периода составил 35,8 тыс. рублей, что на 12,8 тыс. рублей больше аналогичного показателя на начало отчетного периода.
Согласно текстовой части пояснительной записки, данное увеличение связано с отражением на счете излишне выплаченной заработной платы уволенным работникам.
Вместе с тем, при рассмотрении показателей формы 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей», установлено, что остаток задолженности на конец года составил 21,7 тыс. рублей.

При этом согласно межформенным контрольным соотношениям, сумма остатков на конец отчетного периода по счету 209 00 «Расчеты по ущербу имуществу» в Балансе должна соответствовать идентичному показателю формы 0503176.
Таким образом, увеличение дебиторской задолженности за 2014 год составило 656,5 тыс. рублей (36,5 %), из них нереальная к взысканию дебиторская задолженность составляет 84,0 тыс. рублей.
Остаток средств на счете 201 11  «Денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства» увеличился за счет средств находящихся во временном распоряжении с 7,1 тыс. рублей до 901,7 тыс. рублей, из которых, согласно пояснительной записке, средства на обеспечение контрактов составили 893,5 тыс. рублей и алименты – 8,2 тыс. рублей.
Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» Баланса увеличились со значения 9327,8 тыс. рублей до 13210,2 тыс. рублей или на 3882,4 тыс. рублей (41,6 %), в том числе за счет:
·  увеличения кредиторской задолженности по следующим счетам:

- 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» с 8287,9 тыс. рублей до 12694,0 тыс. рублей или на 4406,1 тыс. рублей (53,2 %).
Анализ показателей формы 0503169 показал, что рост кредиторской задолженности обусловлен в основном увеличением задолженности по счету 1 302 62 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению», а, в частности, по мерам социальной поддержки при оплате жилого помещения и коммунальных услуг. Согласно текстовой части пояснительной записки, текущая задолженность по мерам социальной поддержки составляет 62,8 % или 4887,74 тыс. рублей и задолженность, не востребованная за прошлые отчетные периоды, - 2891,4 тыс. рублей или 37,2 %.
При этом необходимо отметить, что задолженность забалансового счета 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами» по указанным мерам социальной поддержки уменьшилась на 3443,6 тыс. рублей или в 16,6 раз, что обусловлено частично за счет списания данной задолженности по истечении срока давности, а также в связи с обращениями кредиторов за возмещением расходов;
- 0 304 00 000 «Прочие расчеты с кредиторами» со значения                         13,5 тыс. рублей до 901,7 тыс. рублей или на 888,2 тыс. рублей, что обусловлено отражением по данному счету сумм, поступивших во временное распоряжение на обеспечение контрактов;
·  снижения кредиторской задолженности по счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» со значения 1026,4 тыс. рублей до                   (-) 385,6 тыс. рублей или на 1412,0 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что при сравнении показателей кредиторской задолженности в разрезе соответствующих аналитических счетов на начало года с аналогичными показателями на конец прошлого отчетного периода установлено расхождение по отдельным счетам.
Так, согласно форме 0503169 за 2013 год, кредиторская задолженность по счету 1 302 11 000 «Расчеты по заработной плате» на 01.01.2014 года составляла 467,9 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно форме 0503169 за 2014 год, кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года по данному счету составляет 683,7 тыс. рублей, что выше аналогичного показателя, отраженного в годовой отчетности за 2013 год на                            215,8 тыс. рублей. 
Также несоответствия в остатках кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 года, отраженных в отчетности за 2013 год и 2014 год, наблюдаются по следующим счетам:

- 1 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам». В отчетности за 2013 задолженность по данному счету составила 728,6 тыс. рублей, а в 2014 году - 677,2 тыс. рублей;

- 1 302 62 000 «Расчеты по пенсиям, пособиям, выплачиваемым организациями сектора государственного управления». В отчетности за 2013 задолженность по данному счету составила 4691,1 тыс. рублей, а в 2014 году - 4742,5 тыс. рублей;

- 1 302 63 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению». В отчетности за 2013 задолженность по данному счету составила 240,1 тыс. рублей, а в 2014 году – 24,3 тыс. рублей;

Таким образом, остатки по вышеперечисленным счетам на начало года не соответствуют остаткам за предыдущий год.
Вместе с тем, контрольные соотношения между Балансом и формой 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соблюдены.

3.Анализ бюджетных показателей и эффективности, результативности использования бюджетных средств

3.1.Доходы

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета, а также причин выявленных отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2014 год, установлено, что бюджет по доходам Департаментом соцразвития, согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), исполнен на 99,5 %.
Также данное исполнение подтверждается и соответствующими показателями, указанными в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 
Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам на            2014 год составил 3524688,8 тыс. рублей. 
Поступило доходов на сумму 3508527,5 тыс. рублей, что на 16161,3 тыс. рублей меньше запланированного объема, в том числе за счет неисполнения назначений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму 16492,9 тыс. рублей или на 0,4 %. 

Причины неисполнения бюджетных назначений по доходам, согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», объективны.

Структура изменения полученных доходов в динамике представлена ниже.
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	Сумма поступлений 
	Отклонения 

	
	
	за 2013 год
	за 2014 год
	(гр.4-гр.3)
	в % (раз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от собственности
	120
	1,5
	0,0
	-1,5
	-100,0 %

	Доходы от оказания платных услуг
	130
	4180,5
	2359,7
	-1820,8
	-43,5 %

	Суммы принудительного изъятия
	140
	64,0
	35,2
	-28,8
	-45,0 %

	Безвозмездные поступления от бюджетов 
	150
	2430311,5
	3504639,0
	-1074327,5
	-44,2 %

	Прочие доходы
	180
	2959,6
	1493,6
	-1466,0
	- в 2 раза

	Итого
	
	2437517,1
	3508527,5
	1071010,4
	43,9 %


Из данных таблицы видно, что основным источником доходов Департамента соцразвития являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Так, удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов Департамента составляет:

· в 2013 году – 99,7 %;
· в 2014 году – 99,9 %.

Сумма начисленных доходов по бюджетной деятельности,                        согласно Отчету о финансовых результатах (ф. 0503121), составила в 2014 году 6735693,2 тыс. рублей, что на 3227165,7 тыс. рублей (в 1,9 раз) больше суммы поступлений через финансовые органы (ф.0503127).
Сравнительный анализ показателей начисления и исполнения по доходам, отражен в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код по КОСГУ
	Начислено доходов                    (ф. 0503121)
	Исполнение  (ф. 0503127)
	Отклонение (гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	100
	6735693,2
	3508527,5
	3227165,7

	Доходы от оказания платных услуг
	130
	4083,8
	2359,7
	1724,1

	Суммы принудительного изъятия
	140
	35,2
	35,2
	0,0

	Безвозмездные поступления от бюджетов 
	150
	3505323,0
	3504639,0
	684,0

	Доходы от реализации активов
	170
	3033743,9
	0,0
	3033743,9

	Прочие доходы
	180
	192507,3
	1493,6
	191013,7


Превышение начисленных доходов над исполнением обусловлено, в основном, отражением в бухгалтерском учете доходов от реализации активов в связи с изменением в 2014 году показателя участия в бюджетных и автономных учреждениях в стоимостной оценке, равной балансовой стоимости особо ценного имущества подведомственных учреждений.
По другим показателям превышение обусловлено, в первую очередь, изменением дебиторской задолженности на конец года по сравнению с его началом, а также безвозмездной передачей нефинансовых активов органами государственной власти Камчатского края и органами администрации городского округа.
3.2. Расходы

Первоначально утвержденный, Решением о бюджете, объем ассигнований Департаменту соцразвития на 2014 год составил 5169331,0  тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение финансового года изменений утвержденный объем бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств
 на 2014 год увеличился на 345304,6 тыс. рублей или на 6,7 % и составил 5514635,6 тыс. рублей.

Согласно Сведениям об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163)
, изменение первоначально утвержденных ассигнований обусловлено в основном уточнением ассигнований государственными органами Камчатского края в течение финансового года. 

Утвержденные Департаменту соцразвития бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств
 исполнены на 99,3 % или на 5474466,7 тыс. рублей. 

Неисполнение назначений составило 40168,9 тыс. рублей, в том числе:

	Наименование
	Раздел/ подраздел
	Утверждено ассигнований (тыс. рублей)
	Исполнение  (тыс. рублей)
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	гр.3-4

(тыс. рублей)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы, всего 
	
	5 514 635,6
	5 474 466,7
	40 168,9
	0,7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	91 933,8
	90 330,1
	1 603,7
	1,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 055,0
	1 025,0
	30,0
	2,8

	Образование
	0700
	4 897 893,8
	4 869 493,2
	28 400,6
	0,6

	Социальная политика
	1000
	480 022,3
	470 344,9
	9 677,4
	2,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	43 730,7
	43 273,5
	457,2
	1,0


Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», рассматриваемое неисполнение назначений обусловлено по ряду показателей объективными причинами, одной из которых является сложившаяся экономия средств бюджета в результате фактической потребности по отдельным расходам.
Кассовые расходы Департамента соцразвития за 2014 год увеличились по отношению к кассовым расходам за 2013 год (5010777,8 тыс. рублей) на 8,4 %.
Аналогичная тенденция наблюдается в отношении текущих (фактические) расходов, которые в 2014 году увеличились по отношению к 2013 году (5029845,0 тыс. рублей) на 455420,9 тыс. рублей или в 9,0 %.
Текущие (фактические) расходы в 2014 году, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили 5485265,9 тыс. рублей.

Анализ данного показателя по бюджетной деятельности в динамике 2 года показал следующее:

(тыс. рублей)
	Наименование показателя 
	Код статьи расходов
	Фактические расходы 
	Отклонения

	
	
	2013 год
	2014 год
	гр.4-3
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	361 003,7
	399 587,3
	+38 583,6
	+10,7 

	Оплата работ, услуг
	220
	99 809,4
	117 722,2
	+17912,8
	+17,9

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	4 328 588,9
	4 646 555,6
	+317 966,7
	+7,3

	Социальное обеспечение
	260
	199 393,2
	246 505,2
	+47 112,0
	+23,6

	Расходы по операциям с активами
	270
	35 609,5
	65 801,9
	+30 192,4
	+84,8

	Прочие расходы
	290
	5 440,3
	9 093,7
	+3 653,4
	+67,1

	Итого
	5 029 845,0
	5 485 265,9
	+455420,9
	+9,0 


Анализ данных бюджетной отчетности показал, что основной объем расходов в 2014 году (84,7 %) по-прежнему составляют расходы, отнесенные на статью расходов 240 КОСГУ «Безвозмездные перечисления организациям». 

Согласно данным формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», общее количество подведомственных Департаменту соцразвития учреждений на конец отчетного периода увеличилось на 1автономное учреждение, в связи с открытием детского сада во вновь построенном здании, и составило 102 учреждения, в том числе по типам учреждений:

- 7 казенных учреждений;

- 55 бюджетных учреждений;
- 40 автономных учреждений.

Сравнительный анализ кассовых и текущих (фактических) расходов за 2014 год в целом показал незначительное превышение текущих расходов над кассовыми расходами (10799,2 тыс. рублей).

В свою очередь, соотношение данных показателей в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации РФ можно охарактеризовать не только превышением фактических расходов над кассовыми, но и их равенством по отдельным разделам, подразделам, а также превышением кассовых над фактическими расходами.

Имеющиеся отклонения между фактическими и кассовыми расходами незначительны и обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по счетам основных средств (остаточная стоимость) и материальных запасов.

Заключение:

Бюджетная отчетность за 2014 год Департамента соцразвития по составу соответствует требованиям Инструкции № 191н.

Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

Вместе с тем, Департаменту соцразвития, с учетом замечаний КСП, необходимо уточнить показатели отдельных форм пояснительной записки, а именно:

- формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;

-формы 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей». 

Аудитор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                         О.В. Рекунова






� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Департамент соцразвития, ДСР.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


� Решением Городской Думы от 27.12.2013 № 176-нд «О бюджете городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – Решение о бюджете).


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов представлена Департаментом финансов по запросу КСП.


� Здесь и далее – Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).


� Здесь и далее - Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.


� Далее – ЛБО.


� Далее -  Сведения об изменении бюджетной росписи (ф. 0503163).


� Далее – ЛБО.
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