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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
о результатах внешней проверки бюджетной отчётности
Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
 за 2014 год
20 апреля 2015 года                                                                         № 01-13/___-04
Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 А.А. Бажиной на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
 и статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за           2014 год составлена главным администратором средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации городского округа
. 
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, годовая бюджетная отчетность представлена Управлением на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Ведение бухгалтерского учета УКСМП на основании договора об оказании услуг осуществляет Департамент социального развития администрации городского округа
. В связи с чем, бюджетная отчетность подписана руководителем Управления и главным бухгалтером ДСР, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы ДСР. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность Управления культуры, спорта и молодежной политики соответствует требованиям пунктов 11.1 и 152 Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Управлением не составлялись. Перечень форм бюджетной отчетности, имеющих нулевой показатель согласно пункту 152 Инструкции № 191н указан в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) к годовому отчету.

Формы годовой бухгалтерской отчетности в основном заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191, с учетом изменений внесенных Приказом Приказ Минфина России от 29.08.2014 №89н
. 
В то же время в пояснительной записке (форма 0503160) наименование классификатора «ОКАТО
» не заменено на «ОКТМО
»

Таблицы № 1 к пояснительной записке не содержит ее наименование.
2.Анализ данных бюджетной отчётности

При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено, что контрольные соотношения, Управлением соблюдены, отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено следующее.

Плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденным бюджетом
 с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
 соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2014 год
.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности. 
При сравнении показателей, отраженных на начало года  в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах
, установлено, что в нарушение пункта 14 Инструкции № 191н  в графе «На начало года» по строке 210 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации, всего» данные о стоимости активов на начало года, отраженные с нулевым показателем, не соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» 2013 года. Согласно данным годовой отчетности УКСПМ за 2013 год в Справке к балансу данный  показатель составил 142,4 тыс. рублей. 

Исходя из данных Баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» Баланса, балансовая стоимость основных средств на конец отчетного периода уменьшилась по сравнению с показателями на начало года на 13064,8 тыс. рублей или в 7,0 раз и составила 2192,8 тыс. рублей. 
Выбытие основных средств обусловлено изъятием из оперативного управления УКСМП недвижимого имущества жилых помещений (комнаты) и сооружений (памятник). 
Амортизация основных средств на конец отчетного периода увеличилась и составила 1777,8 тыс. рублей или 81,1 % балансовой стоимости, соответственно, остаточная стоимость основных средств составляет 415,0 тыс. рублей.
Стоимость материальных запасов на конец отчетного периода уменьшилась на 0,2 тыс. рублей или 1,0 % и составила 19,9 тыс. рублей. 
В разделе II «Финансовые активы» Баланса финансовые вложения в виде участия Управления в подведомственные муниципальные бюджетные и автономные учреждениях увеличились на 40316,4 тыс. рублей или 23,8 % и составили 210034,2 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 года, согласно разделу II «Финансовые активы» Баланса, уменьшилась на 110,5 тыс. рублей или в 13,5 раз и составила 17,7 тыс. рублей тыс. рублей. Снижение данной задолженности, согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), обусловлено:

- уменьшением задолженности по счету 1 208 22 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг» на 120,0 тыс. рублей или 100,0 %;  

- увеличения остатков по счету 1 206 26 000 «Расчеты по авансам по прочим работам и услугам» на 9,5 тыс. рублей или в 2,2 раза.
Итоговые показатели по разделу III «Обязательства» баланса уменьшились на (-) 31,2 тыс. рублей или 40,2 % и составили (-) 21,0 тыс. рублей. Основной причиной образования данной задолженности является обязательство Фонда социального страхования в возмещении Управлению по листкам временной нетрудоспособности.
3.Анализ бюджетных показателей и эффективности, результативности использования бюджетных средств

3.1.Доходы

В ходе анализа исполнения доходной части бюджета, а также причин выявленных отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2014 год, установлено, что бюджетная часть по доходам Управлением, согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), исполнена на 98,6 %.
Данное исполнение подтверждается и соответствующими показателями, указанными в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 
Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам на            2014 год составил 155655,0 тыс. рублей.
Исполнение по доходам составило 153529,3 тыс. рублей, что на 2125,7 тыс. рублей меньше запланированного объема, преимущественно за счет неисполнения отдельных назначений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ, а именно:
· субсидии на реализацию ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы – подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», в том числе реализация мероприятий государственной программы Камчатского края «Обеспечение жильем молодых семей в Камчатском крае на 20142018 годы»  
- за счет средств федерального бюджета на сумму 1054,3 тыс. рублей (3,4 %);

- за счет средств краевого бюджета на сумму 1077,4 тыс. рублей (3,1 %);
· субвенции на выполнение государственных полномочий Камчатского края по выплате ежемесячной доплаты к заработной плате педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов (краевые средства) – 3,5 тыс. рублей (0,7 %).
При этом доход бюджета городского округа от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет превышает запланированный объем на 9,5 тыс. рублей или 27,3 %.

Причины неисполнения бюджетных назначений по доходам, согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», объективны и обусловлены:
- по выданным в августе-октябре 2014 года сертификатам на право получения социальной выплаты на приобретение жилья или строительства жилого дома 3 молодые семьи не реализовали свое право;

- отсутствует фактическая потребность в выплатах в период временной нетрудоспособности работников образовательных учреждений;

- поступление сумм субсидий, превышающих плановые показатели в сроки не позволяющие произвести уточнение плановых показателей. 

Структура изменения полученных доходов в динамике представлена ниже.
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Код КОСГУ
	Сумма поступлений
	Отклонения

	
	
	за 2013 год
	за 2014 год
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	130
	130,1
	12,3
	-117,8

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	151
	29 387,4
	153 472,5
	124 085,1

	Прочие доходы
	180
	0,0
	44,4
	44,4

	Итого
	
	29 517,6
	153 529,3
	124 011,7


В целом, исполнение по доходам в 2014 году по отношению к 2013 году увеличилось в 5,2 раза, что обусловлено в основном увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
3.2. Расходы

Объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств
 на 2014 год Управления культуры, спорта и молодежной политики составил 423642,5 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения и ЛБО исполнены на 99,0 %.
Исполнение составило 419621,3 тыс. рублей.
Неисполнение назначений по бюджетной деятельности составило 4021,2 тыс. рублей, в том числе:
	Наименование
	Раздел/ подраздел
	Утверждено ассигнований (тыс. рублей)
	Исполнение  (тыс. рублей)
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в %

	Расходы, всего
	
	423 642,5
	419 621,3
	4 021,2
	0,9

	Общегосударственные вопросы
	100
	15 636,3
	15 278,5
	357,8
	2,3

	Образование
	700
	237 767,6
	234 642,2
	3 125,4
	1,3

	Культура, кинематография
	800
	142 044,1
	141 567,9
	476,1
	0,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	28 194,6
	28 132,7
	61,9
	0,2


Согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», рассматриваемое неисполнение назначений обусловлено объективными причинами, одной из которых является сложившаяся экономия средств бюджета при начислении заработной платы с учетом эффективности работы, при оплате командировочных расходов (фактическая стоимость авиабилетов ниже запланированной), по коммунальным услугам, так как оплата производилась по фактически выставленным счетам.. Аналогично причине, указанной в разделе заключения «Доходы», не исполнены в полном объеме ассигнования, предусмотренные на социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилья или строительство жилого дома.
Текущие (фактические) расходы в 2014 году, согласно данным Отчета о финансовых результатах (ф.0503121), составили 428882,2 тыс. рублей.
Сравнительный анализ общих показателей кассовых и текущих расходов за 2014 год показал превышение текущих расходов над кассовыми расходами.
Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе разделов, подразделов представлен в таблице ниже.

(тыс. рублей)
	№ 
	Наименование
	Раздел, подраздел
	Утверждено ассигнований 
	Текущие расходы
	Кассовые расходы
	Отклонения (гр.6-гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Общегосударственные вопросы
	0100
	15 636,3
	25 495,0
	15 278,5
	-10 216,5

	 
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	14 781,1
	24 662,6
	14 445,2
	-10 217,4

	 
	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	855,2
	832,4
	833,3
	0,9

	2.
	Образование
	0700
	237 767,6
	234 632,7
	234 642,2
	9,5

	 
	Общее образование
	0702
	131 670,8
	131 200,6
	131 210,1
	9,5

	 
	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	101 171,1
	98 506,4
	98 506,4
	0,0

	 
	Другие вопросы в области образования
	0709
	4 925,7
	4 925,7
	4 925,7
	0,0

	3.
	Культура и кинематография
	0800
	142 044,1
	140 511,7
	141 567,9
	1 056,2

	 
	Культура
	0801
	137 785,0
	137 357,8
	137 392,7
	34,9

	 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	4 259,1
	3 153,8
	4 175,2
	1 021,3

	4.
	Физическая культура и спорт
	1100
	28 194,6
	28 242,9
	28 132,7
	-110,1

	 
	Физическая культура
	1101
	17 762,0
	17 700,1
	17 700,1
	0,0

	 
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	10 432,6
	10 542,8
	10 432,6
	-110,1

	 
	Всего расходов:
	 
	423 642,5
	428 882,2
	419 621,3
	-9 260,9


При детальном анализе соотношения кассовых и фактических расходов в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации РФ наблюдается не только превышением фактических над кассовыми расходами, но и их равенство по отдельным подразделам, а также превышение кассовых расходов над фактическими.

Имеющиеся отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены наличием на конец отчетного периода:

- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;

- остатков по счетам подотчетных лиц.

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее. 
(тыс. рублей)

	Показатель
	По состоянию на 01.01.2014
	По состоянию на 01.01.2015

	
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.2-гр.3)
	Балансовая стоимость ОС
	Амортизация
	Остаточная стоимость (гр.6– р.7)

	
	
	тыс. руб.
	в %
	
	
	тыс.руб.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Жилые помещения
	3,4
	3,4
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Сооружения
	13 061,4
	2 962,2
	22,7
	10 099,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Машины и оборудование
	1 983,1
	1 485,1
	74,9
	498,0
	1 983,1
	1 568,1
	79,1
	415,0

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	114,5
	114,5
	100,0
	0,0
	114,5
	114,5
	100,0
	0,0

	Прочие основные средства
	95,3
	95,3
	100,0
	0,0
	95,5
	95,3
	100,0
	0,3

	Основные средства, всего
	15 257,6
	4 660,3
	30,5
	10 597,3
	2 193,1
	1 777,8
	279,1
	415,3


Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств Управления сложилась, в том числе за счет:

· выбытия (уменьшения) в 2014 году на сумму 13064,8 тыс. рублей следующих основных средств:

- Комитету по управлению имуществом администрации городского округа жилого помещения стоимостью 3,4 тыс. рублей;

- Департаменту социального развития администрации городского округа сооружения (памятник Святым Первоверховным Апостолам Петру и Павлу) стоимостью 13061,4 тыс. рублей.
Остаток по материальным запасам на конец отчетного периода составил 19,9 тыс. рублей. Уменьшение стоимости материальных запасов составило                                 0,2 тыс. рублей, в том числе за счет:

- поступления средств в кассу УКСМП выявленной в ходе инвентаризации недостачи в размере 2,4 тыс. рублей;

- выбытия материальных запасов в размере 2,6 тыс. рублей.

Заключение:

Бюджетная отчетность за 2014 год Управления культуры, спорта и молодежной политики по составу соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.


Вместе с тем, Управлению культуры, спорта и молодежной политики необходимо уточнить данные о стоимости активов в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на начало года (вступительного баланса), в соответствии с данными на конец отчетного периода предыдущего года (заключительного баланса).
Инспектор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                                     А.А. Бажина
� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Управление культуры, спорта и молодежной политики, Управление, УКСМП.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


� Далее – ДСР.


� «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� Общероссийский классификатор объектов административно-территориального деления.


� Общероссийский классификатор территорий муниципальных образований.


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 176-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП (сопроводительное письмо ДФ от 15.01.2015 № 01-04-01/10/15).


� Далее – Баланс (ф. 0503130), Баланс.


� Далее – Справка к балансу.


� Далее – ЛБО.
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