PAGE  
7

	[image: image1.jpg]IpoekT rep6a npuusTeiil [epanpauyeckoll KoMuccHen
C BHECEHHbIMU M3MEHEHUSAMHU

ropona Ilerponapnoecka-Kamuarckoro

H3o06paxenue repba B LBeTe






	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Петропавловск-Камчатского городского округа



	

	Советская ул., д.22, Петропавловск-Камчатский, 683000 тел. (4152) 23-52-51


Заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности, составленной Управлением экономики Петропавловск-Камчатского городского округа за 2014 год
20 апреля 2015 года                                                                                 № 01-13/___-04
Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа
 А.А. Бажиной на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ
, статьи 32 Решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 173-нд
.
Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность за           2014 год составлена главным администратором средств бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
 в лице Управления экономики администрации городского округа
. 

1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н
, бюджетная отчетность Управления экономики представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Ведение бухгалтерского учета Управления экономики на основании договора об оказании услуг осуществляет Аппарат администрации городского округа
. В связи с чем, бюджетная отчетность подписана руководителем Управления и заместителем руководителя Аппарата администрации - начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Аппарата администрации, что соответствует пункту 6 Инструкции № 191н. 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
По своему составу отчетность Управления экономики соответствует требованиям пунктов 11.1 и 152 Инструкции № 191н.

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Управлением не составлялись. Перечень форм бюджетной отчетности, имеющих нулевой показатель, согласно пункту 152 Инструкции № 191н, указан в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) к годовому отчету.
Формы годовой бухгалтерской отчетности в основном заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191, с учетом изменений внесенных Приказом Приказ Минфина России от 29.08.2014 №89н
. 

В то же время в Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) наименование классификатора «ОКАТО
» не заменено на «ОКТМО
».
2. Анализ данных бюджетной отчётности

При анализе данных бухгалтерской отчетности установлено, что контрольные соотношения, Управлением соблюдены, отдельные показатели отчетности увязаны как между формами отчетности, так и внутри каждой формы.
В ходе рассмотрения форм отчетности установлено следующее.

Плановые показатели, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденным бюджетом
 с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета городского округа. 
При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного года расхождений не установлено. 

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)
, соответствуют данным сводной бюджетной росписи городского округа на 2014 год
.
Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)
 сформирован в разрезе бюджетной деятельности. 

Исходя из данных Баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» Баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2015 года увеличились с 2173,1 тыс. рублей до 2274,3 тыс. рублей или на 101,1 тыс. рублей (4,0 %).

Данные изменения обусловлены:

- поступлением недвижимого имущества балансовой стоимостью 325,4      тыс. рублей, а также начислением в 2014 году амортизации на основные средства в размере 96,7 тыс. рублей. 

Согласно  Сведениям о движении нефинансовых активов формы 0503168, в 2014 году Управлению экономики переданы в оперативное управление жилые помещения на сумму 325,4 тыс. рублей. 

При этом, текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрывает информацию об объектах поступивших жилых помещений.

- поступлением материальных запасов в размере 0,2 тыс. рублей, в результате чего стоимость материальных запасов увеличилась с 1,3 тыс. рублей до 1,5 тыс. рублей;

- уменьшением остаточной стоимости нематериальных активов на 127,8     тыс. рублей с 2171,8 тыс. рублей до 2044,0 тыс. рублей в результате начисления амортизации.
Финансовые активы, согласно разделу II Баланса, на конец отчетного периода сократились на 33,4 тыс. рублей  и имеют нулевой показатель, в результате уменьшения дебиторской задолженности по счету:

- 1206000 «Расчеты по выданным авансам»   в размере 32,8 тыс. рублей;

- 1208000 «Расчеты с подотчетными лицами» в размере 0,6 тыс. рублей.
По разделу III «Обязательства» Баланса итоговые показатели увеличились в 2,0 раза со значения (-) 207,7 тыс. рублей до (-) 418,3 тыс. рублей или на (-) 210,6 тыс. рублей.

Данное увеличение преимущественно сложилось в результате увеличения переплаты по счету 130310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» на             (-) 266,0 тыс. рублей или на 228,0 %. Сумма переплаты на конец отчетного период составила 382,7 тыс. рублей. 
При этом, сумма задолженности на конец отчетного периода по счету 130301000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» увеличилась на 17,8 тыс. рублей и составила 17,0 тыс. рублей.
3. Анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств
3.1 Доходы
В ходе анализа исполнения доходной части бюджета, установлено, что, согласно Отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) бюджетная часть по доходам Управления сложилась в результате начислений по КОСГУ 180 «Прочие доходы» и составила 241,0 тыс. рублей.
Данный показатель, согласно данным формы 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», сложился в результате безвозмездной передачи Управлению экономики имущества, в том числе:
- ДУЖФ
 основных средств на сумму 325,4 тыс. рублей;

- Аппаратом администрации материальных запасов на сумму 0,2 тыс. рублей.
Согласно информации, представленной в адрес КСП
 Управлению экономики на праве оперативного управления передана квартира, общей площадью 35,8 м2, которая сдана в наем сотруднику Управления.
Сумма начисленной амортизации на момент ее передачи составила 84,6 тыс. рублей.

Кассовое исполнение операций по доходам, согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127), имеет нулевой показатель.
3.2 Расходы

Первоначально утвержденный, Решением о бюджете, объем ассигнований Управлению экономики на 2014 год составил 18762,6 тыс. рублей.

С учетом внесенных в течение финансового года изменений утвержденный объем бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств
 на 2014 год увеличился и составил 21082,6 тыс. рублей, что на 2320,0 тыс. рублей или 12,4 % больше первоначально утвержденных ассигнований.

Согласно Сведениям об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163), изменение первоначально утвержденных ассигнований обусловлено уточнением отдельных положений Порядка разработки и реализации программы комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденного постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.05.2014 № 1054
.
Утвержденные Управлению экономики бюджетные назначения и ЛБО исполнены на 96,9 % или на 20431,5 тыс. рублей. 

Неисполнение назначений по бюджетной деятельности составило 651,1   тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 71,1 тыс. рублей, что составило 0,4 % от утвержденных бюджетных назначений;

- по подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» в сумме 580,0 тыс. рублей или 25,0 %. 
При этом, согласно данным формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»
, неисполнение назначений содержит не корректную формулировку причин неисполнения.
Так, согласно Сведениям (ф. 0503164) рассматриваемое неисполнение назначений обусловлено некачественным исполнением третьего этапа муниципального контракта. Материал отправлен на доработку исполнителю.

При этом, согласно информации, размещенной в единой информационной системе
 на сайте http://zakupki.gov.ru, Управлением экономики в 2014 году был заключен муниципальный контракт «Научно-исследовательская работа по теме «Разработка программы комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2015-2019 годы» на сумму 2900,0 тыс. рублей, срок окончания исполнения которого – 28.02.2015 года. 
Согласно информации о платежах и объекте закупки по данному муниципальному контракту, размещенной в системе ЕИС сумма контракта на 2014 год составила 1740,0 тыс. рублей, что соответствует размеру исполнения   по КБК 90904119901267000, отраженному в форме 0503164. Сумма контракта на январь и февраль 2015 года составила 1160,0 тыс. рублей соответственно. 


При этом, в ЕИС отсутствуют информации и документы, предусмотренные  пунктом 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ
, в том числе: копия заключенного контракта, информация об исполнении контракта, об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Анализ изменений текущих расходов в сравнении с 2013 годом показал следующее:
	Наименование показателя
	Код статьи расходов
	Текущие расходы
	Отклонения

	
	
	2013 год
	2014 год
	в тыс. рублей
	в %, раз

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	16 388,5
	17 639,4
	1 250,8
	7,6 %

	Оплата работ, услуг
	220
	684,1
	2 613,4
	1 929,3
	3,8 раз

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	151 768,7
	0,0
	-151 768,7
	-100,0 %

	Расходы по операциям с активами
	270
	3,8
	139,8
	136,0
	37,1 раз

	Прочие расходы
	290
	3,8
	1,5
	-2,3
	2,5 раз

	Итого
	168 848,9
	20 394,1
	-148 454,8
	8,3 раз


Таким образом, в 2014 году, по сравнению с 2013 годом, наблюдается значительное сокращение текущих расходов на 148454,8 тыс. рублей, что в первую очередь обусловлено исключение расходов по КОСГУ 241 «Безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» в связи с изменением в 2013 году подведомственности МАУ «РКЦ по ЖКХ».  Согласно Постановлению администрации городского округа от 06.03.2013 № 646
 с 01.03.2013 года функции учредителя МАУ «РКЦ по ЖКХ» осуществляет ДУЖФ.

 При этом отмечается значительное увеличение расходов направляемых:

- на оплату работ, услуг на 1929,3 тыс. рублей или в 3,8 раз;

- по операциям с активами на 136,0 тыс. рублей или в 37,1 раз.

В структуре расходов 2014 года наибольший удельный вес (86,5 %) приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. 

Так, согласно пояснительной записке (ф. 0503160), штатная численность Управления экономики на 01.01.2015 года составила 18 (в том числе должностей муниципальной службы 17) штатных единицы. Фактическое замещение составило также 18 (17) штатных единиц, что на 4 штатные единицы больше, чем в 2013 году.
Сравнительный анализ общих показателей кассовых и текущих расходов за 2014 год показал незначительное превышение кассовых расходов над текущими. 
Более подробный анализ фактических и кассовых расходов в разрезе разделов, подразделов представлен в таблице ниже.
(тыс. рублей)

	КОСГУ
	Наименование показателя
	Утверждено ЛБО
	Согласно ф. 0503121
	Согласно

ф. 0503127
	Отклонения

	Итого:
	21 082,6
	20 394,10
	20 431,50
	-37,5

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	17 879,1
	17 639,35
	17 850,50
	-211,1

	211
	Заработная плата
	13 950,9
	13 968,60
	13 950,90
	17,8

	212
	Прочие выплаты
	332,7
	303,6
	304,1
	-0,5

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	3 595,5
	3 367,10
	3 595,50
	-228,4

	220
	Оплата работ, услуг
	3 202,0
	2 613,40
	2 579,50
	33,9

	222
	Транспортные услуги
	438,0
	439,3
	438
	1,3

	226
	Прочие работы, услуги
	2 764,0
	2 174,10
	2 141,50
	32,5

	270
	Расходы по операциям с активами
	0,0
	139,8
	0
	139,8

	271
	Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов
	0,0
	139,8
	0
	139,8

	272
	Расходование материальных запасов
	0,0
	0
	0
	0

	290
	Прочие расходы
	1,5
	1,5
	1,5
	0


Имеющиеся отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменением на конец года по сравнению с началом следующих показателей: 
- дебиторской задолженности;

- кредиторской задолженности;
- остатков по основным средствам и нематериальным активам. 

Заключение:

Бюджетная отчетность Управления экономики за 2014 год по составу соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

При этом Управлению экономики необходимо обратить внимание на возможность отражения в текстовой части пояснительной записки более полной информации, оказывающей существенное влияние и характеризующую результаты деятельности за отчетный период, не нашедшую отражение в таблицах и приложениях пояснительной записки, либо непосредственно в формах отчетности.
Инспектор
Контрольно-счётной палаты

Петропавловск-Камчатского

городского округа                                                                                     А.А. Бажина
� Далее – Контрольно-счетная палата, КСП.


� «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


� «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Петропавловск-Камчатском городском округе».


� Далее – городской округ.


� Далее – Управление экономики, Управление.


� «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).


� Далее – Аппарат администрации.


� «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».


� Общероссийский классификатор объектов административно-территориального деления.


� Общероссийский классификатор территорий муниципальных образований.


� Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 176-нд «О бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».


� Далее – Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127).


� Копия сводной бюджетной росписи на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов представлена Департаментом финансов городского округа по запросу КСП (сопроводительное письмо ДФ от 15.01.2015            № 01-04-01/10/15).


� Далее – Баланс (ф. 0503130), Баланс.


� Департамент управления жилищным фондом администрации Петропавловск-Камчатского городского округа. 


� Ответ Управления экономики от 17.04.2015 № 01-10-02/207/15на запрос КСП от 14.04.2015 № 01-13/268-04.


� Далее – ЛБО.


� Постановление Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.07.2014 № 1846 «О внесении изменений в постановление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 05.05.2014 № 1054 «О порядке разработки и реализации программы комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа».


� Далее  – Сведения (ф. 0503164).


� Далее – ЕИС.


� «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - Федеральный закон Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 


� О внесении изменений в постановление Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.12.2008  № 3701 «О создании муниципального автономного учреждения «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г.Петропавловска-Камчатского» путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Расчетно-кассовый центр по жилищно-коммунальному хозяйству г.Петропавловска-Камчатского».
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